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INFORME DE LA COMISION
ACCIDENTAL AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 278 DE 2010 CAMARA,

081 DE 2009 SENADO
por medio de la cual se regula la inclusion de la
economia del cuidado en el sistema de cuentas
nacionales con el objeto de medir la contribu-
cion de la mujer al desarrollo econémico y so-
cial del pais y como herramienta fundamental
para la definicion
e implementacion de politicas publicas.

Bogota, D. C., 14 de septiembre de 2010

Doctores

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA

Presidente Honorable Senado de la Reptiblica

CARLOS ALBERTO ZULUAGA

Presidente Honorable Camara de Represen-
tantes

E. S. D.

Asunto: Informe de la Comisién Accidental
al Proyecto de ley niimero 278 de 2010 Cama-
ra, 081 de 2009 Senado, por medio de la cual
se regula la inclusion de la economia del cui-
dado en el sistema de cuentas nacionales con el
objeto de medir la contribucion de la mujer al
desarrollo economico y social del pais y como
herramienta fundamental para la definicion e
implementacion de politicas publicas.

Respetados sefiores Presidentes:

Cumpliendo con la honrosa designaciéon que
nos hicieron para actuar como Miembros de la
Comision Accidental de Mediacion para unificar
el texto del proyecto de ley de la referencia, de
conformidad con lo preceptuado por el articulo
161 de la Constitucion Politica, en concordancia
con los articulos 186, 187 y 188 de la Ley 5" de
1999, Reglamento Interno del Congreso. Por su
muy digno conducto respetuosamente nos per-
mitimos presentar ante las Plenarias del Senado

de la Republica y de la Camara de Representan-
tes, el presente Informe de Conciliacién, de la
manera siguiente:

I. DEL TRAMITE EN EL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

El proyecto de ley objeto de esta diligencia
de conciliacion fue de autoria de las honorables
Senadoras de la Republica Cecilia Lépez Mon-
taflo y Gloria Inés Ramirez Rios, radicado ante
la Secretaria General del Senado de la Republica
con el nimero 081 de 2009 y publicado en la
Gaceta del Congreso numero 730 de la misma
anualidad.

El texto definitivo del primer debate fue pu-
blicado en la Gaceta nimero 1031 de 2009, cu-
yas ponentes fueron las honorables Senadoras
Daira de Jesus Galvis Méndez y Yolanda Pinto
Afanador.

El texto definitivo de la ponencia para segun-
do debate, cuyas ponentes igualmente fueron
las honorables Senadoras Daira de Jesus Galvis
Meéndez y Yolanda Pinto Afanador, fue publica-
do en la Gaceta numero 1225 de 2009 y aproba-
do en la Plenaria del Senado de la Republica el
dia 6 de abril de 2010, seglin consta en el Acta
31 de la fecha y publicado en la Gaceta nimero
372 de 2010, el cual consta de ocho (8) articulos
que fueron aprobados por unanimidad.

II. DEL TRAMITE EN LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES

En la Comision Tercera Constitucional de la
Camara de Representantes fueron designados
para actuar como ponentes para el primer deba-
te los honorables Representantes Carlos Ramiro
Chavarro, Maria Violeta Nifio Morales y Nancy
Denise Castillo Garcia, cuyo informe de ponen-
cia y texto definitivo fue publicado en la Gaceta
namero 198 de 2010.
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El texto definitivo de la ponencia para segun-
do debate aparece publicado en la Gaceta nime-
ro 228 de 2010 y fue aprobado por la Plenaria de
la honorable Camara de Representantes con una
supresion en el texto del titulo del proyecto de

ley, conservando en su totalidad el contenido y
alcance de los ocho (8) articulos aprobados por
unanimidad en la Plenaria del honorable Senado
de la Republica, el que fue publicado en la Ga-
ceta numero 582 de 2010.

III. ESTADO COMPARATIVO DE LOS TEXTOS APROBADOS POR LAS PLENARIAS
DE SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES EN SEGUNDO DEBATE,
ANTES DE LA CONCILIACION

TEXTO DEFINITIVO SENADO
PL 081/09 SENADO
PUBLICADO GACETA 157/10

TEXTO DEFINITIVO CAMARA
PL 278/10 SENADO
PUBLICADO GACETA 582/10

“por medio de la cual se regula la inclusion de
la economia del cuidado en el sistema de cuentas
nacionales con el objeto de medir la contribucion
de la mujer al desarrollo economico y social
del pais y como herramienta fundamental para

“por medio de la cual se regula la inclusion de
la economia del cuidado en el sistema de cuentas
nacionales con el objeto de medir la contribucion
de la mujer al desarrollo econémico y social del

Articulo 1°. Objeto y alcance de la ley. La
presente ley tiene por objeto incluir la economia
del cuidado conformada por el trabajo de hogar no
remunerado en el Sistema de Cuentas Nacionales,
con el objeto de medir la contribucién de la mujer
al desarrollo econdmico y social del pais y como
herramienta fundamental para la definicion e
implementacion de politicas publicas.

la definicion e implementacion de politicas pais”.
publicas”.
El Congreso de Colombia El Congreso de Colombia
DECRETA: DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y alcance de la ley. La
presente ley tiene por objeto incluir la economia
del cuidado conformada por el trabajo de hogar no
remunerado en el Sistema de Cuentas Nacionales,
con el objeto de medir la contribucién de la mujer
al desarrollo econdmico y social del pais y como
herramienta fundamental para la definicion e
implementacion de politicas publicas.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
aplicacion de la presente ley se adoptan las
siguientes definiciones:

Economia del cuidado: Hace referencia al
trabajo no remunerado que se realiza en el hogar,
relacionado con mantenimiento de la vivienda,
los cuidados a otras personas del hogar o la
comunidad y el mantenimiento de la fuerza de
trabajo remunerado. Esta categoria de trabajo es
de fundamental importancia econémica en una
sociedad.

Trabajo de hogar no remunerado: Servicios
domésticos, personales y de cuidados generados y
consumidos dentro del propio hogar por las que no
se percibe retribucion econdmica directa.

Encuesta de uso del tiempo: Instrumento
metodolégico que permite medir el tiempo
dedicado por las personas a las diferentes
actividades, trabajo remunerado y no remunerado,
estudio, recreacion y ocio, entre otros.

Cuenta satélite: Cuenta especifica del Sistema
de Cuentas Nacionales que organiza y registra la
informacién de un sector econdmico o social, en
este caso del trabajo en los hogares.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
aplicacion de la presente ley se adoptan las
siguientes definiciones:

Economia del cuidado: Hace referencia al
trabajo no remunerado que se realiza en el hogar,
relacionado con mantenimiento de la vivienda,
los cuidados a otras personas del hogar o la
comunidad y el mantenimiento de la fuerza de
trabajo remunerado. Esta categoria de trabajo es
de fundamental importancia econémica en una
sociedad.

Trabajo de hogar no remunerado: Servicios
domésticos, personales y de cuidado generado y
consumido dentro del propio hogar por las que no
se percibe retribucion economica directa.

Encuesta de wuso del tiempo: Instrumento
metodologico que permite medir el tiempo
dedicado por las personas a las diferentes
actividades, trabajo remunerado y no remunerado,
estudio, recreacion y ocio, entre otros.

Cuenta satélite: Cuenta especifica del Sistema
de Cuentas Nacionales que organiza y registra la
informacion de un sector econdmico o social, en
este caso del trabajo en los hogares.
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TEXTO DEFINITIVO SENADO
PL 081/09 SENADO
PUBLICADO GACETA 157/10

TEXTO DEFINITIVO CAMARA
PL 278/10 SENADO
PUBLICADO GACETA 582/10

Articulo 3°. Clasificacion de actividades. Se
consideran Actividades de Trabajo de Hogar
y de Cuidado No Remunerado, entre otras, las
siguientes:

1. Organizacién, distribucion y supervision de
tareas domésticas.

2. Preparacion de alimentos.

3. Limpieza y mantenimiento de vivienda y
enseres.

4. Limpieza y mantenimiento del vestido.

5. Cuidado, formacion e instruccién de los nifios
(traslado al colegio y ayuda al desarrollo de tareas
escolares).

6. El cuidado de ancianos y enfermos.

7. Realizar las compras, pagos o tramites
relacionados con el hogar.

8. Reparaciones al interior del hogar.

9. Servicios a la comunidad y ayudas no pagadas a
otros hogares de parientes, amigos y vecinos.

La presente clasificacion no excluye otras
actividades que se puedan incorporar en su
oportunidad.

Articulo 3°. Clasificacion de actividades. Se
consideran Actividades de Trabajo de Hogar
y de Cuidado No Remunerado, entre otras, las
siguientes:

1. Organizacion, distribucion y supervision de
tareas domésticas.

2. Preparacion de Alimentos.

3. Limpieza y mantenimiento de vivienda y
enseres.

4. Limpieza y mantenimiento del vestido.

5. Cuidado, formacién e instruccion de los nifios
(traslado al colegio y ayuda al desarrollo de tareas
escolares).

6. El cuidado de ancianos y enfermos.

7. Realizar las compras, pagos o tramites
relacionados con el hogar.

8. Reparaciones al interior del hogar.

9. Servicios a la comunidad y ayudas no pagadas a
otros hogares de parientes, amigos y vecinos.

La presente clasificacion no excluye otras
actividades que se puedan incorporar en su
oportunidad.

Articulo 4°. Ambito de aplicacion de la ley.
El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE, es la autoridad responsable de
coordinar el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente ley.

Para ello debera establecer los mecanismos y
realizar las gestiones necesarias para planear,
disefiar, aplicar y actualizar una Encuesta de
Uso del Tiempo, instrumento indispensable para
obtener la informacion sobre Trabajo de Hogar No
Remunerado.

El Gobierno Nacional, en cabeza del DANE,
integrard una Comisién Multisectorial que definira
la forma de inclusion de la informacién sobre
trabajo de hogar no remunerado en el Sistema de
Cuentas Nacionales. Lo anterior se hara a través de
la creacion de una Cuenta Satélite adscrita al sector
correspondiente 0 como se estime conveniente
para el objeto de la ley.

El concepto de la comision multisectorial tiene
caracter vinculante y dard lugar a los tramites
administrativos y contables necesarios para la
inclusion del trabajo de hogar no remunerado en
las Cuentas Nacionales.

Articulo 4°. Ambito de aplicacion de la ley.
El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE, es la autoridad responsable de
coordinar el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente ley.

Para ello deberd establecer los mecanismos y
realizar las gestiones necesarias para planear,
disefiar, aplicar y actualizar una Encuesta de
Uso del Tiempo, instrumento indispensable para
obtener la informacion sobre Trabajo de Hogar No
Remunerado.

El Gobierno Nacional, en cabeza del DANE,
integrard una Comisién Multisectorial que definira
la forma de inclusion de la informacion sobre
trabajo de hogar no remunerado en el Sistema de
Cuentas Nacionales. Lo anterior se hara a través de
la creacion de una Cuenta Satélite adscrita al sector
correspondiente 0 como se estime conveniente
para el objeto de la ley.

El concepto de la comision multisectorial tiene
caracter vinculante y dard lugar a los tramites
administrativos y contables necesarios para la
inclusién del trabajo de hogar no remunerado en
las Cuentas Nacionales.




Pégina 4

Miércoles, 6 de octubre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 740

TEXTO DEFINITIVO SENADO
PL 081/09 SENADO
PUBLICADO GACETA 157/10

TEXTO DEFINITIVO CAMARA
PL 278/10 SENADO
PUBLICADO GACETA 582/10

Articulo 5°. Implementacion de la ley. El
DANE vy el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, conforme con sus competencias,
en un plazo no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la vigencia de la presente
ley, iniciaran el proceso de adecuaciéon de
procedimientos y gestiones necesarias para
planear, diseflar y definir técnica, conceptual
y metodolégicamente la encuesta de uso del
tiempo y la inclusion de sus resultados en el
Sistema de Cuentas Nacionales.

Paragrafo 1°. La aplicacion de la Encuesta de
Uso del Tiempo, no podra superar los tres (3) afios
contados a partir de la vigencia de la ley.

Paragrafo 2°. Una vez aplicada la Encuesta
de Uso del Tiempo se debera garantizar su
actualizacion de manera continua conforme con
el periodo de tiempo que defina el DANE como
autoridad responsable. En todo caso este periodo
no podra ser superior a los tres (3) afios entre una
y otra medicion.

Articulo 5°. Implementacion de la ley. El
DANE, y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, conforme con sus competencias, en
un plazo no mayor a seis (6) meses contados a
partir de la vigencia de la presente ley, iniciaran
el proceso de adecuacion de procedimientos
y gestiones necesarias para planear, disefiar y
definir técnica, conceptual y metodologicamente
la encuesta de uso del tiempo y la inclusion
de sus resultados en el Sistema de Cuentas
Nacionales.

Paragrafo 1°. La aplicacién de la Encuesta de
Uso del Tiempo, no podra superar los tres (3) afios
contados a partir de la vigencia de la ley.

Paragrafo 2°. Una vez aplicada la Encuesta
de Uso del Tiempo se debera garantizar su
actualizacion de manera continua conforme con
el periodo de tiempo que defina el DANE como
autoridad responsable. En todo caso este periodo
no podra ser superior a los tres (3) afios entre una
y otra medicion.

Articulo 6°. Seguimiento, vigilancia y control.
La Consejeria Presidencial para la Equidad de
Género coordinard una mesa de trabajo con la
participacion de los entes de control, la academia
y las organizaciones sociales con el objeto de
hacer seguimiento y coadyuvar al proceso de
implementacion de la Encuesta de Uso del
Tiempo.

E1 DANE presentara a la mesa de trabajo informes
semestrales de avance que den cuenta de las
labores que se adelantan para dar cumplimiento a
la ley.

Articulo 6°. Seguimiento, vigilancia y control.
La Consejeria Presidencial para la Equidad de
Género coordinara una mesa de trabajo con la
participacion de los entes de control, la academia
y las organizaciones sociales con el objeto de
hacer seguimiento y coadyuvar al proceso de
implementaciéon de la Encuesta de Uso del
Tiempo.

El DANE presentara a la mesa de trabajo informes
semestrales de avance que den cuenta de las
labores que se adelantan para dar cumplimiento a
la ley.

Articulo 7°. Uso de la informacion. El
Ministerio de Hacienda, el Departamento
Nacional de Planeacién, el Banco de Ila
Republica, la Contaduria Nacional, la
Contraloria General de la Republica y los
demas entes gubernamentales que participan
en la preparacidon, seguimiento y control del
presupuesto y estudio de la economia nacional,
deberan incluir dentro de sus analisis el Trabajo
de hogar no remunerado como contribucién al
desarrollo econdmico del pais.

Articulo 7°. Uso de la informacion. El
Ministerio de Hacienda, el Departamento
Nacional de Planeacion, el Banco de la
Republica, la Contaduria Nacional, la
Contraloria General de la Republica y los
demads entes gubernamentales que participan
en la preparacidon, seguimiento y control del
presupuesto y estudio de la economia nacional,
deberan incluir dentro de sus analisis el Trabajo
de hogar no remunerado como contribucién al
desarrollo econdémico del pais.

Articulo 8°. Vigencia de la norma. La presente
ley rige a partir de su promulgacion.

Articulo 8°. Vigencia de la norma. La presente
ley rige a partir de su promulgacion.
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IV. DE LAS RAZONES PARA CONCI-
LIAR O UNIFICAR LOS TEXTOS DIVER-
GENTES O DISCREPANTES

Haciendo un cotejo entre los textos definitivos
aprobados en segundo debate, tanto por la Plena-
ria del Senado de la Republica como de la Cama-
ra de Representantes, se encuentra lo siguiente:

4.1. Los titulos del proyecto son diferentes en
cada una de las Camaras, como puede apreciarse
en el estado comparativo presentado en el cua-
dro anterior con sus respectivos textos.

4.2. El articulado en ninguna de las Camaras
fue modificado.

Examinando las conveniencias, las concilia-
doras de comun acuerdo, nos permitimos pre-
sentar la siguiente:

PROPOSICION:

Nosotras, en nuestra condicion de integrantes
de la Comision Accidental de Mediacion desig-
nada por la honorable Mesa Directiva del Sena-
do de la Republica, mediante comunicados fe-
chados el 6 de septiembre para conciliar los tex-
tos aprobados en las Camaras Legislativas del
Proyecto de ley nimero 278 de 2010 Camara,
081 de 2009 Senado, por medio de la cual se re-
gula la inclusion de la economia del cuidado en
el sistema de cuentas nacionales con el objeto de
medir la contribucion de la mujer al desarrollo
econdmico y social del pais y como herramienta
fundamental para la definicion e implementa-
cion de politicas publicas, muy respetuosamente
solicitamos a las Plenarias del honorable Senado
de la Republica y de la honorable Camara de Re-
presentantes, se sirvan acoger y votar favorable-
mente el presente Informe de Conciliacion que
ponemos a su consideracion y, en consecuencia
se vote como texto unificado, el correspondiente
al aprobado de manera integra en segundo de-
bate por la Plenaria del honorable Senado de la
Republica, el cual transcribimos a continuacion:

TEXTO UNIFICADO O CONCILIADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 278
DE 2010 CAMARA, 081 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se regula la inclusion de la

economia del cuidado en el sistema de cuentas

nacionales con el objeto de medir la contribu-

cion de la mujer al desarrollo econdmico y so-

cial del pais y como herramienta fundamental

para la definicion e implementacion de politicas
publicas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y alcance de la ley. La
presente ley tiene por objeto incluir la economia

del cuidado conformada por el trabajo de hogar
no remunerado en el Sistema de Cuentas Na-
cionales, con el objeto de medir la contribucion
de la mujer al desarrollo econémico y social
del pais y como herramienta fundamental para
la definicion e implementaciéon de politicas
publicas.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
aplicacion de la presente ley se adoptan las si-
guientes definiciones:

Economia del cuidado: Hace referencia al
trabajo no remunerado que se realiza en el ho-
gar, relacionado con mantenimiento de la vi-
vienda, los cuidados a otras personas del hogar o
la comunidad y el mantenimiento de la fuerza de
trabajo remunerado. Esta categoria de trabajo es
de fundamental importancia econémica en una
sociedad.

Trabajo de hogar no remunerado: Servi-
cios domésticos, personales y de cuidados ge-
nerados y consumidos dentro del propio hogar
por las que no se percibe retribucion econdémica
directa.

Encuesta de uso del tiempo: Instrumento
metodologico que permite medir el tiempo de-
dicado por las personas a las diferentes activida-
des, trabajo remunerado y no remunerado, estu-
dio, recreacion y ocio, entre otros.

Cuenta satélite: Cuenta especifica del Sis-
tema de Cuentas Nacionales que organiza y
registra la informacion de un sector econod-
mico o social, en este caso del trabajo en los
hogares.

Articulo 3°. Clasificacion de actividades. Se
consideran Actividades de Trabajo de Hogar y
de Cuidado No Remunerado, entre otras, las si-
guientes:

1. Organizacion, distribuciéon y supervision
de tareas domésticas.

2. Preparacion de alimentos.

3. Limpieza y mantenimiento de vivienda y
enseres.

4. Limpieza y mantenimiento del vestido.

5. Cuidado, formacidn e instruccion de los ni-
fios (traslado al colegio y ayuda al desarrollo de
tareas escolares).

6. El cuidado de ancianos y enfermos.

7. Realizar las compras, pagos o tramites rela-
cionados con el hogar.

8. Reparaciones al interior del hogar.
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9. Servicios a la comunidad y ayudas no
pagadas a otros hogares de parientes, amigos y
vecinos.

La presente clasificacion no excluye otras ac-
tividades que se puedan incorporar en su opor-
tunidad.

Articulo 4°. Ambito de aplicacién de la ley. El
Departamento Administrativo Nacional de Esta-
distica, DANE, es la autoridad responsable de
coordinar el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente ley.

Para ello debera establecer los mecanismos y
realizar las gestiones necesarias para planear, di-
sefiar, aplicar y actualizar una Encuesta de Uso
del Tiempo, instrumento indispensable para ob-
tener la informacion sobre Trabajo de Hogar No
Remunerado.

El Gobierno Nacional, en cabeza del DANE,
integrara una Comision Multisectorial que de-
finira la forma de inclusidon de la informacion
sobre trabajo de hogar no remunerado en el
Sistema de Cuentas Nacionales. Lo anterior
se hara a través de la creacion de una Cuen-
ta Satélite adscrita al sector correspondiente
0 como se estime conveniente para el objeto
de la ley.

El concepto de la comision multisectorial tie-
ne caracter vinculante y dara lugar a los tramites
administrativos y contables necesarios para la
inclusion del trabajo de hogar no remunerado en
las Cuentas Nacionales.

Articulo 5°. Implementacion de la ley. El
DANE vy el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, conforme con sus competencias, en un
plazo no mayor a seis (6) meses contados a par-
tir de la vigencia de la presente ley, iniciaran
el proceso de adecuacion de procedimientos
y gestiones necesarias para planear, disefiar y
definir técnica, conceptual y metodologicamen-
te la encuesta de uso del tiempo y la inclusion

de sus resultados en el Sistema de Cuentas
Nacionales.

Paragrafo 1°. La aplicacion de la Encuesta de
Uso del Tiempo, no podra superar los tres (3)
afios contados a partir de la vigencia de la ley.

Paragrafo 2°. Una vez aplicada la Encuesta
de Uso del Tiempo se deberd garantizar su ac-
tualizacién de manera continua conforme con
el periodo de tiempo que defina el DANE como
autoridad responsable. En todo caso este periodo
no podra ser superior a los tres (3) afios entre una
y otra medicidn.

Articulo 6°. Seguimiento, vigilancia y con-
trol. La Consejeria Presidencial para la Equidad
de Género coordinard una mesa de trabajo con
la participacion de los entes de control, la aca-
demia y las organizaciones sociales con el obje-
to de hacer seguimiento y coadyuvar al proceso
de implementacion de la Encuesta de Uso del
Tiempo.

El DANE presentara a la mesa de trabajo in-
formes semestrales de avance que den cuenta
de las labores que se adelantan para dar cumpli-
miento a la ley.

Articulo 7°. Uso de la informacion. El Mi-
nisterio de Hacienda, el Departamento Nacio-
nal de Planeacion, el Banco de la Republica, la
Contaduria Nacional, la Contraloria General de
la Republica y los demas entes gubernamentales
que participan en la preparacion, seguimiento y
control del presupuesto y estudio de la economia
nacional, deberan incluir dentro de sus analisis
el trabajo de hogar no remunerado como contri-
buciodn al desarrollo econdmico del pais.

Articulo 8°. Vigencia de la norma. La presen-
te ley rige a partir de su promulgacion.

Con la debida consideracion,

Gloria Inés Ramirez Rios, Daira de Jesiis
Galvis Meéndez, Senadoras de la Republica —
Conciliadora; Nancy Denise Castillo Garcia,
Gloria Stella Diaz Ortiz, Representantes a la
Céamara —Conciliadora.

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 072
DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se fomenta la practica de los depor-
tes extremos en el pais y se autoriza al Gobierno Nacio-
nal a crear los mecanismos necesarios para su adecuada
prdctica, organizacion y promocion turistica.

Honorables Representantes, cumpliendo el
encargo que me hiciera la Mesa Directiva de la
Comisioén Séptima me permito rendir ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley numero
072 de 2009, en mencidn.

1. ORIGEN

Este proyecto de ley fue presentado en la Co-
misién Séptima a Consideracion por los hono-
rables Representantes René Rodrigo Garzon y
Amanda Ricardo Paez.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto en mencion consta de nueve (9)
articulos con la vigencia, tiene como finalidad
principal fomentar la practica de los deportes ex-
tremos en condiciones de seguridad y proteccion
a sus practicantes.
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3. ARTICULADO PROPUESTO AL TEX-
TO EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 072 DE 2009 CAMARA

(Aprobado en la Sesion del dia 8 de junio de
2010 en la Comision Séptima de la honorable
Céamara de Representantes)

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 072 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se fomenta la practica de

los deportes extremos en el pais y se autoriza

al Gobierno Nacional a crear los mecanismos

necesarios para su adecuada prdctica, organi-
zacion y promocion turistica.

El Congreso de la Republica de Colombia
LEGISLA:

El proyecto de ley esta integrado por siete ar-
ticulos, los cuales pretenden que se fomente la
practica de los deportes extremos en condiciones
de seguridad y proteccion a sus practicantes.

Articulo 1°. Definicion. Para todos los efectos
de la presente ley, téngase como actividades ex-
tremas y de aventura todas aquellas disciplinas
deportivas, que debido a circunstancias o situa-
ciones particulares implicitas y que por la dificul-
tad y exigencia fisica y mental para realizarlos,
se les consideran extremos y que son practicadas
al aire libre o en cubierto, bien sea dentro de es-
pacios urbanos y acondicionados especialmente
para tal efecto, o dentro de espacios naturales en
aire, tierra o agua, segun sus modalidades.

Articulo 2°. El Instituto Colombiano del De-
porte y la Juventud, Coldeportes, sera el orga-
nismo que reconozca y defina qué disciplinas y
practicas consideradas extremas y de aventura,
tendran categoria deportiva, de acuerdo a los cri-
terios y reglamentaciones nacionales e interna-
cionales sobre la materia.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional, a través
del Instituto Colombiano de la Juventud y el De-
porte, como maximo organismo planificador y
rector del Sistema Nacional del Deporte, fijara
los propositos, estrategias y orientaciones para
el desarrollo, fomento y organizacion de las dis-
ciplinas deportivas conocidas como Deportes
Extremos y de Aventura, teniendo en cuenta los
parametros y lineamientos deportivos y financie-
ros establecidos en la normatividad vigente, asi
como las politicas contempladas en el Plan Na-
cional de Desarrollo para el sector deporte, que
fijan como puntos de interés basicos, el fortaleci-
miento de la practica deportiva de altos logros o
alto rendimiento y la masificaciéon o divulgacién
de su practica para todas las personas.

Articulo 4°. El Instituto Colombiano del De-
porte y la Juventud, Coldeportes, podra promo-
cionar y regular la participacion de otras enti-
dades del sector publico, del orden nacional o
territorial, y del sector privado, en estas discipli-
nas deportivas.

Articulo 5°. Autoricese al Instituto Colombia-
no del Deporte y la Juventud, Coldeportes, para
reglamentar lo pertinente en cuanto a la creacion
de condiciones de seguridad, adecuacion y dota-
cion de los escenarios para practica de Deportes
Extremos y de Aventura.

Articulo 6°. El Instituto Colombiano del De-
porte y la Juventud, Coldeportes, sera el 6rgano
encargado de brindar asistencia técnica a los en-
tes territoriales, para la formulacion y ejecucion
de planes y proyectos relacionados con estas
disciplinas, vinculando de manera participativa
a las personas que los practican.

Articulo 7°. El Instituto Colombiano del De-
porte y la Juventud, Coldeportes, asesorara y
controlara la constitucidn, organizacion e ins-
cripcion de los clubes, ligas y federaciones de-
portivas y demas procedimientos y requisitos es-
tablecidos en la normatividad deportiva vigente.

Paragrafo. Los clubes, ligas y federaciones
enunciados en el inciso anterior, son organismos
deportivos que estaran sujetos a la inspeccion,
vigilancia y control del Estado, y seran, asi mis-
mo, integrantes del Sistema Nacional del Depor-
te, en los mismos términos y con los mismos de-
rechos de las demas disciplinas deportivas.

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en coordinacion con los entes territoria-
les, promueva y promocione los focos de desa-
rrollo turistico que se generen por la practica de
las actividades deportivas extremas y de aven-
tura en el territorio nacional. Otorgando parti-
cipacion a los entes u organizaciones del sector
privado que hagan parte de estas practicas de-
portivas.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga las normas que
le sean contrarias.

Amanda Ricardo de Paez,

Ponente.

4. CONVENIENCIA DE LA APROBA-
CION DEL PROYECTO

4.1. Fundamentos constitucionales y lega-

les del proyecto

El Constitucionalismo moderno incluyé en

la Constitucion de 1991 derechos de caracter

econdmico y social entre los que encontramos

el Deporte y la Recreacion. Establece el articulo
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52 de la Carta Magna: “Se reconoce el derecho
de todas las personas a la recreacion, a la prac-

tica del deporte y al aprovechamiento del tiempo
libre.

El Estado fomentard estas actividades e ins-
peccionard las organizaciones deportivas cuya
estructura y propiedad deberdn ser democrdti-

E%)

cas .

La consagracion de este derecho tuvo como
referencia el Pacto Internacional sobre Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, en 1976
reconocio en su articulo 12 el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental; posteriormente en la Carta
de Educacion Fisica y Deporte, adoptada por la
UNESCO en Paris en 1978 en donde se procla-
ma el importante papel que este tipo de educa-
cion puede desempeniar, no solo en el desarrollo
cognitivo y fisico de los nifios y los jovenes, sino
también en el enriquecimiento de la vida de los
adultos en el contexto de la educacion a lo largo
de toda la vida.

Posteriormente, las Naciones Unidas crea el
Comité Nacional de Recreacion con el Decreto
2845 de 1984, que califica en el articulo 7° La re-
creacion como ‘“‘el derecho que tienen todos los
habitantes a esta, como medio de esparcimiento
de conservacion de la salud, de mejoramiento
de la calidad de vida e instrumento para utilizar
racional y formativamente el tiempo libre”.

Atendiendo a la Declaracion de los Derechos
Humanos de 1945, las Naciones Unidas pro-
mulgaron la Declaracion del Milenio de 2000,
en donde se definen la recreacion y el deporte
como derechos humanos de tercera generacion
(DESC), denominados de esta forma porque son
derechos prestacionales en donde se entiende
que el Estado tiene una responsabilidad y obli-
gacion para con el individuo y estos derechos
solo podran ser efectivos con la garantia del apa-
rato estatal.

Con la Ley 181 de 1995, “por la cual se dic-
tan disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre
v la educacion fisica y se crea el sistema nacio-
nal del deporte”, se desarrolla el articulo 52 de
la Constitucion y se pretende con ello e/ patroci-
nio, el fomento, la masificacion, la divulgacion,
la planificacion, la coordinacion, la ejecucion y
el asesoramiento de la prdactica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo li-
bre y la promocion de la educacion extraescolar
de la ninez y la juventud en todos los niveles y
estamentos sociales del pais, en desarrollo del
derecho de todas las personas a ejercitar el libre

acceso a una formacion fisica y espiritual ade-
cuadas. Asi mismo, la implantacion y fomento de
la educacion fisica para contribuir a la forma-
cion integral de la persona en todas sus edades
v facilitarle el cumplimiento eficaz de sus obli-
gaciones como miembro de la sociedad (articulo
1°), ley que posteriormente es modificada por el
Acto Legislativo 02 de 2000 en donde se esta-
blece constitucionalmente que el deporte hace
parte de la educacidon y que en dicha medida
constituye gasto publico social, lo que significa
que el Estado esta intimamente comprometido
con el bienestar de los ciudadanos, el mejora-
miento de sus condiciones de vida y el desarrollo
de su personalidad, asi como el fortalecimiento
de la educacion fisica y salud mental, por lo que
en desarrollo de estos fines expande su inversion
social como un indicador de progresividad en el

desarrollo del ser humano!.

En desarrollo de los principios de descentra-
lizacidn para un mejor desempefio de las funcio-
nes estatales, se le ha atribuido a Coldeportes el
fomento, la planificacion, la organizacion, la co-
ordinacion, la ejecucion, la implantacion, la vigi-
lancia y el control de la actividad del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre
y la educacion fisica, en aras de la racionaliza-
cion, organizacion y funcionamiento de la admi-
nistracion publica, como el organismo de mayor
jerarquia, por lo que, cualquier reconocimiento
deportivo o regulacion de disciplinas deportivas
es competencia de este organismo especializado
quien tiene las facultades y el conocimiento es-
pecificas para establecer cudles actividades cum-
plen con las especificaciones necesarias para ser
denominadas deportes.

Por lo tanto, el proyecto de ley que pretende la
regulacion de los deportes extremos otorgandole
facultades a Coldeportes para regular el tema no
constituye una nueva regulacion frente al tema,
pues esta ya ha sido considerada por otra legisla-
cion como se explicara a continuacion:

El articulo 2° del Proyecto de ley 072 de 2009
establece:

1 ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2000: El articulo 52 de la
Constitucion Politica de Colombia quedara asi:
El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas,
competitivas y autdctonas tienen como funcion la forma-
cion integral de las personas, preservar y desarrollar una
mejor salud en el ser humano.
El deporte y la recreacion forman parte de la educa-
cion y constituyen gasto publico social. (Negrilla fuera
de texto).
Se reconoce el derecho de todas las personas a la recrea-
cion, a la practica del deporte y al aprovechamiento del
tiempo libre.
El Estado fomentara estas actividades e inspecciona-
ra, vigilara y controlara las organizaciones deportivas
y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser
democraticas.
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“El Instituto Colombiano del Deporte y la
Juventud, Coldeportes, serd el organismo que
reconozca y defina qué disciplinas y practicas
consideradas extremas y de aventura tendran
categoria deportiva, de acuerdo a los criterios y
reglamentaciones nacionales e internacionales
sobre la materia”.

Al respecto, en el Decreto 1228 de 1995 se le
ha entregado la facultad de reconocimiento de-
portivo a Coldeportes.

Articulo 18. Reconocimiento deportivo. Para
el fomento, proteccion, apoyo y patrocinio del
deporte, la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre, se instituye el reconocimiento de-
portivo que sera otorgado, revocado, suspendido
o renovado, segun el caso, por Coldeportes y los
alcaldes a través de los entes deportivos munici-
pales del Sistema Nacional del Deporte. (Negri-
llas y subrayas fuera de texto).

Los actos que se expidan en relacion con el
reconocimiento deportivo estan sujetos a los
procedimientos previstos en el Codigo Conten-
cioso Administrativo y demas condiciones, tér-
minos y requisitos que el reglamento establezca.

El reconocimiento deportivo se concedera por
un término de dos (2) aflos. Para su otorgamien-
to se requiere acreditar, entre otros requisitos, el
cumplimiento de las disposiciones pertinentes
de la Ley 181 de 1995 y del presente decreto.

Articulo 37. Funciones. El Director de Colde-
portes, de acuerdo con lo previsto en la Ley 181
y el presente decreto, tendra las siguientes atri-
buciones sobre los organismos que conforman el
Sistema Nacional del Deporte:

1. Otorgar, suspender y revocar la personeria
juridica.

2. Otorgar, suspender, revocar y renovar el
reconocimiento deportivo. (Negrillas y subrayas
fuera de texto).

3. Aprobar sus estatutos, reformas y regla-
mentos.

4. Verificar que cumplan las disposiciones le-
gales y estatutarias, y que sus actividades estén
dentro de su objeto social.

5. Resolver las impugnaciones de los actos y
decisiones de los 6rganos de direccion y admi-
nistracion en los términos del Coédigo Conten-
cioso Administrativo.

6. Velar por la adecuada aplicacion de los re-
cursos que del presupuesto del Sistema Nacional
del Deporte y demas rentas nacionales, se des-
tinen a los organismos deportivos, y a los entes
deportivos departamentales, municipales y dis-
tritales.

7. Verificar que los entes deportivos departa-
mentales, distritales y municipales den cumpli-
miento a los compromisos a su cargo, en rela-
cién con la participacion en el diseflo, ejecucion
y cumplimiento del Plan Nacional del Deporte,
la Recreacion y la Educacion Fisica.

La Ley 181 de 1995 define al Sistema Nacio-
nal de Deporte como “e/ conjunto de organis-
mos, articulados entre si, para permitir el acce-
so de la comunidad al deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre, la educacion
extraescolar y la educacion fisica”. Articulo 46.

Ademas, le atribuye la ley el objetivo prin-
cipal de articulo 48 “generar y brindar a la co-
munidad oportunidades de participacion en
procesos de iniciacion, formacion, fomento y
prdctica del deporte, la recreacion y el aprove-
chamiento del tiempo libre, como contribucion
al desarrollo integral del individuo y a la crea-
cion de una cultura fisica para el mejoramien-
to de la calidad de vida de los colombianos”. De
igual manera, traza en el articulo 48, entre otros
objetivos que le corresponden al Sistema Nacio-
nal del Deporte, el deber de establecer mecanis-
mos que permitan el fomento, masificacion, de-
sarrollo y practica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre, a través de la
integracion funcional de los organismos, proce-
sos, actividades y recursos del sistema; al igual
que implantar un conjunto normativo arménico
que regule, controle y vigile su cumplimiento;
también le corresponde organizar y establecer
las modalidades y formas de participacion co-
munitaria que aseguren los principios de partici-
pacion ciudadana.

Estos objetivos se desarrollan a través de
los actos que emiten los diferentes 6rganos con
competencia en materia deportiva y se materia-
lizan en decretos y resoluciones, no por medio
de leyes como lo pretende el proyecto.

Hay que precisar a partir del articulo 60 de la
Ley 181 de 1995 se dejo de denominar a Colde-
portes como Instituto Colombiano del Deporte y
la Juventud para ser llamado Instituto Colombia-
no del Deporte.

Por otra parte, se le otorgo las siguientes fun-
ciones en el articulo 61 de la Ley 181 de 1995:

1. Formular las politicas a corto, mediano y
largo plazo de la Institucion.

2. Fijar los propésitos, estrategias y orien-
taciones para el desarrollo del deporte, la re-
creacion, el aprovechamiento del tiempo libre
y la educacion fisica. (Negrillas fuera de texto).

3. Coordinar el sistema nacional del deporte
para el cumplimiento de sus objetivos.
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4. Promover y regular la participacion del
sector privado, asociado o no, en las diferentes
disciplinas deportivas, recreativas, de aprove-
chamiento del tiempo libre y de educacion fi-
sica. (Negrillas fuera de texto).

5. Evaluar los planes y programas de esti-
mulo y fomento del sector elaborados por los
departamentos, distritos y municipios, con el
proposito de definir fuentes de financiacion y
procedimientos para la ejecucion de los pro-
yectos que de ellos se deriven. (Negrillas fuera
de texto).

6. Elaborar, de conformidad con la Ley
Organica respectiva y con base en los planes
municipales y departamentales, el plan sec-
torial para ser incluido en el plan nacional
de desarrollo, que garantice el fomento y la
practica del deporte, la recreacion, el aprove-
chamiento del tiempo libre y la educacion fi-
sica, en concordancia con el plan nacional de
educacion, regulado por la Ley 115 de 1994.
(Negrillas fuera de texto).

7. Definir los términos de cooperacion téc-
nica y deportiva de caracter internacional, en
coordinacion con los demas entes estatales.
(Negrillas fuera de texto).

8. Ejercer las funciones de inspeccidn, vigi-
lancia y control sobre los organismos deportivos
y demas entidades que conforman el sistema na-
cional del deporte, por delegacion del Presidente
de la Reptiblica y de conformidad con el articulo
56 de la Ley 49 de 1993 y de la presente ley, sin
perjuicio de lo que sobre este tema compete a
otras entidades.

9. Dar asistencia técnica a los entes depar-
tamentales, distritales y municipales para la
formulacién de planes deportivos y la ejecu-
cion de proyectos relacionados con el deporte,
la recreacion, el aprovechamiento del tiempo
libre y la educacion fisica. (Negrillas fuera de
texto).

10. Celebrar convenios o contratos con las
diferentes entidades de los sectores piblico
o privado, nacionales o extranjeros, para el
desarrollo de su objeto bien sea del deporte,
la recreacion, el aprovechamiento del tiempo
libre y la educacion fisica de acuerdo con las
normas legales vigentes. (Negrillas fuera de
texto).

11. Promover directamente o en cooperacion
con otras entidades, la investigacion cientifica, a
través de grupos interdisciplinarios en ciencias
del deporte y del ocio.

12. Cofinanciar a los organismos oficialmente
reconocidos, los gastos operacionales y eventos

nacionales e internacionales de conformidad con
las disposiciones vigentes sobre la materia.

13. Establecer los criterios generales de cofi-
nanciacion de los proyectos de origen regional.

14. Concertar con el organismo coordinador
del deporte asociado, los mecanismos de inte-
gracion funcional con el deporte formativo y co-
munitario.

15. Programar actividades de deporte forma-
tivo y comunitario y eventos deportivos en todos
los niveles de la educacion formal y no formal y
en la educacion superior, en asocio con las Se-
cretarias de Educacion de las entidades territo-
riales.

16. Promocionar, fomentar y difundir la prac-
tica del deporte, la recreacion, el aprovecha-
miento del tiempo libre y la educacién fisica
mediante el disefio de cofinanciacion de planes y
proyectos y del ofrecimiento de programas apli-
cables a la comunidad.

17. Ejercer control sobre las obligaciones que
esta ley impone a las instituciones de educacion
superior, publicas y privadas.

18. Establecer la veeduria deportiva de con-
formidad con los reglamentos que en esta mate-
ria expida el Gobierno Nacional.

19. Promover la educacion extraescolar.

De esta manera lo que se estd poniendo en
evidencia es que todas y cada una de las fun-
ciones que le estd otorgando el Proyecto de ley
072 de 2009, “por medio de la cual se fomenta
la practica de los deportes extremos en el pais
v se autoriza al Gobierno Nacional a crear los
mecanismos necesarios para su adecuada prdc-
tica, organizacion y promocion turistica” a Col-
deportes, ya han sido previstas en la Ley 181 de
1995 y sus decretos reglamentarios, ademas de
algunas resoluciones expedidas por la misma
Corporacion.

Por otra parte, el proyecto de ley prescribe
en su articulo 7°, “El Instituto Colombiano del
Deporte y la Juventud, Coldeportes, asesora-
ra y controlara la constitucion, organizacion e
inscripcion de los clubes, ligas y federaciones
deportivas y demas procedimientos y requisitos
establecidos en la normatividad deportiva vi-
gente”.

Pardgrafo. Los clubes, ligas y federaciones
enunciados en el inciso anterior, son organismos
deportivos que estardan sujetos a la inspeccion,
vigilancia y control del Estado, y serdn, asi mis-
mo, integrantes del Sistema Nacional del De-
porte, en los mismos términos y con los mismos
derechos de las demdas disciplinas deportivas.
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Los clubes, ligas y federaciones son organis-
mos que segun la Ley 181 de 1995 y el Decreto
2845 de 1984 estan de hecho sujetos a la vigilan-
cia y control de Coldeportes:

Articulo 61. Funciones de Coldeportes.
(...) Ejercer las funciones de inspeccidn, vigilan-
cia y control sobre los organismos deportivos y
demas entidades que conforman el sistema na-
cional del deporte, por delegacion del Presidente
de la Reptiblica y de conformidad con el articulo
56 de la Ley 49 de 1993 y de la presente ley, sin
perjuicio de lo que sobre este tema compete a
otras entidades

Decreto 2845 de 1984, articulo 28. Nor-
mas comunes a los organismos deportivos. El
Gobierno Nacional, a través del Instituto Co-
lombiano del Deporte (Coldeportes), ejercera
la inspeccion, vigilancia y control de todos los
organismos deportivos a que se refieren las pre-
sentes normas. La inspeccion podra realizarse
para verificar el estado financiero de los mismos.

Ademas, los clubes, ligas y federaciones son
organismos deportivos privados del sector aso-
ciado, regulados por multiplicidad de leyes y
resoluciones que regulan la organizacién, ins-
cripcién y constitucién con el respectivo pro-
cedimiento y requisitos, especificamente por el
Decreto-ley 1228 de 1995, con el objeto de ade-
cuarlos a lo dispuesto en la Ley 181 de 1995, el
cual ha sido modificado por la Ley 582 de 1995
que define el deporte asociado de los limitados
fisicos y sensoriales; Ley 494 de 1999 que lo
adiciona y por el Decreto 1746 de 2003 que or-
ganiza la estructura del Ministerio de Cultura;
reglamentado ademas, por las siguientes resolu-
ciones:

* Resolucion 000929 de 1996, que establece
los requisitos de clubes deportivos y recreativos.

* Resolucion 001506 de 1996, organiza la tra-
mitacion interna de las impugnaciones.

* Resolucion 1666 de 1997, informa cual es
el minimo de clubes promotores por municipio.

* Resolucion 002296 de 1997, indica cual es
el minimo de clubes deportivos y/o promotores
para constituir Asociaciones Deportivas Depar-
tamentales y Distritales.

* Resolucion 001821 de 2000, modifica la
Resolucion 001750 de 1998. Establece el pro-
cedimiento para Coldeportes realizar las inves-
tigaciones en ejercicio de las facultades de ins-
peccidn, vigilancia y control de los organismos
pertenecientes al Sistema Nacional del Deporte.

* Resolucion 1947 de 2000, modifica las Re-
soluciones 001189 de 1999 y 001568 de 1999,
mediante las cuales se reglamentan y validan los

Cursos de Administracion Deportiva, simplifi-
cando en un solo acto tal reglamentacion.

e Resolucion 000040 de enero de 2001, adi-
ciona la Resolucion 001947 de 2000. Otorgan-
do participacion a los entes u organizaciones del
sector privado, que hagan parte de estas practi-
cas deportivas.

Por otro lado, cuando establece el articulo
propuesto que Coldeportes asesorard y contro-
lard la constitucion, organizacion e inscripcion
de los clubes, ligas y federaciones deportivas y
demas procedimientos y requisitos establecidos
en la normatividad deportiva vigente, interpre-
tamos que lo que se pretende con ello es que se
cree una federacion, club o liga de deportes ex-
tremos en Colombia, por lo que tendriamos que
hacer el siguiente analisis.

Muchos de los deportes extremos en Colom-
bia ya pertenecen a otras federaciones que cum-
plen con los requisitos especificos establecidos
en el Comité Olimpico Internacional para ser
conformados, asi pues:

- Parapente (Federacion Colombiana de De-
portes Aéreos)

- Canotaje (Federacion Colombiana de Ca-
notaje)

- Rappel (Federacion Colombiana de Monta-
niismo y Escalada)

- Paracaidismo (Federacion Colombiana de
Deportes Aéreos)

- Escalada de montanas (Federacion Colom-
biana de Deportes de montaria y escalada)

- Torrentismo (Federacion Colombiana de
Deportes Aéreos)

- Espeleologia (Asociacion Colombiana de
Espeleologia)

- Montariismo (Federacion Colombiana de
Deportes de Montaria y Escalada)

- Ultraliviano (Federacion Colombiana de
Deportes Aéreos)

- Paintball (Asociacion Deportiva de Airsoft
v Paintball)

- Buceo (Federacion Colombiana de Activi-
dades Subacudticas)

- Ciclomontariismo (Federacion Colombiana
de Ciclismo)

- MotoCross (Federacion Colombiana de
Motociclismo)

- Skate (Federacion Colombiana de Patinaje)

- BMX — Bicicross (Federacion Colombiana
de Ciclismo)

- Roller (Federacion Colombiana de Patinaje)
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- Kartismo (Federacion Colombiana de
Karts)

- Esqui Nautico (Federacion Colombiana de
Esqui Nautico)

- Surfing (Federacion Colombiana de Surf —
En tramite de reconocimiento de Coldeportes)

- Windsurf (Federacion Colombiana de Surf).

Por lo tanto, de crearse una federacion en
especifico de deportes extremos, muchas de
estas federaciones tendrian que dejar de exis-
tir o unirse para conformar una sola, lo cual es
inconveniente no solo desde el punto de vista
econdmico, pues cada una de ellas son entida-
des privadas, sino también desde la regulacion y
normatividad, pues las federaciones de deportes
extremos no tienen reconocimiento internacio-
nal por si mismas, razon por la cual el Instituto
Colombiano del Deporte, Coldeportes, ha expe-
dido el siguiente concepto, llegando a la conclu-
sion de que el Proyecto de ley 072 de 2009 es
inconveniente, pues no existe reglamentacion
internacional que regule el tema:

INSTITUTO COLOMBIAND DEL DEFORTE

COLDEPORTES

CONCEPTO DEL INSTITUTO
COLOMBIANO DEL DEPORTE
COLDEPORTES

Bogota, D. C.

Sefiores

Camara de Representantes

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Ciudad

Asunto: Concepto Proyecto de ley 072 de
2009.

Respetados Congresistas:

Una vez realizado Comité Directivo, donde
se analizd la solicitud de conceptuar técnica y
juridicamente sobre el Proyecto de ley 072, me
permito informarles, que se ha definido crear una
comisién de estudio sobre el tema de deporte ex-
tremo, donde se incluirdn expertos del tema.

Es importante destacar que COLDEPOR-
TES realice un acompaifiamiento técnico a la
reglamentacion de este tema.

Adelantando unos antecedentes sobre la con-
formacion de organismos deportivos hay que
tener en cuenta la estructura del deporte interna-
cional y su incidencia para conformar organis-
mos a nivel nacional, a continuacién expongo
algunos puntos a tener en cuenta:

Que la norma 1 de la Carta Olimpica del Co-
mité Olimpico Internacional, establece que el
Comité Olimpico Internacional es la autoridad
suprema del Movimiento Olimpico.

Que la norma 3 de la Carta Olimpica del Co-
mité Olimpico Internacional, establece, que ade-
mas del Comité Olimpico Internacional, el Mo-
vimiento Olimpico comprende las Federaciones
Internacionales (FI), los Comités Nacionales
Olimpicos (CON), las Asociaciones Nacionales,
los Clubes y las personas que forman parte de
ellos, especialmente los atletas, cuyos intereses
constituyen un objetivo fundamental de su ac-
cion, asi como los jueces/arbitros, los entrenado-
res y demas personal técnico del deporte.

Que la norma 4 de la Carta Olimpica del Co-
mité Olimpico Internacional, establece que el
Comité Olimpico Internacional puede recono-
cer a las Federaciones Internacionales segun las
condiciones establecidas en la norma 29.

Que la norma 29 de la Carta Olimpica del Co-
mité Olimpico Internacional, establece que con
el fin de promover el Movimiento Olimpico, el
Comité Olimpico Internacional podra reconocer
en calidad de Federacion Internacional a Orga-
nizaciones Internacionales No Gubernamentales
que administren uno o varios deportes en el pla-
no mundial y que abarquen organizaciones rec-
toras de estos deportes en el plano nacional.

Que la norma 32 de la Carta Olimpica del Co-
mité Olimpico Internacional, establece que los
Comités Olimpicos Nacionales, deberan incluir
a todas las federaciones nacionales afiliadas a
las Federaciones Internacionales “rectoras en el
programa de los Juegos Olimpicos o los repre-
sentantes que ellas designen; asi como que un
Comité Olimpico Nacional no podra reconocer
mas de una federacion nacional por cada depor-
te regido por una de las mencionadas Federa-
ciones Internacionales. Los Comité Olimpicos
Nacionales podran contar entre sus miembros a
federaciones afiliadas a las Federaciones Inter-
nacionales reconocidas por el Comité Olimpico
Internacional y cuyos deportes no figuren en el
programa de los Juegos Olimpicos.

Que la norma 33 de la Carta Olimpica del
Comité¢ Olimpico Internacional, establece que
para ser reconocida por un Comité Olimpico
Nacional y ser aceptada como miembro de ese
Comité Olimpico Nacional, una federacion na-
cional debe desarrollar una actividad deportiva
real y especifica, estar afiliada a una Federacion
Internacional reconocida por el Comité Olimpi-
co Internacional y desarrollar sus actividades de
conformidad con la Carta Olimpica y con los re-
glamentos de su Federacion Internacional.
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Que es deber del Estado, conforme a los pos-
tulados del articulo 3° de la Ley 181 de 1995:
“Fomentar, promover, apoyar y regular la aso-
ciacion deportiva en todas sus manifestaciones
como marco idoneo para las practicas deportivas
(...)”; “Promover y planificar el deporte compe-
titivo y de alto rendimiento en coordinacién con
las federaciones deportivas y otras autoridades
competentes, velando porque se desarrolle de
acuerdo con los principios del movimiento olim-
pico”, asi como “Favorecer las manifestaciones
del deporte (...) en las expresiones culturales,
folkléricas o tradicionales (...) arraigadas en el
territorio nacional (...)".

De igual manera, existen organizaciones in-
ternacionales que aglutinan federaciones como:

International Olympic Committee (I0C).

Association of Summer Olympic Internatio-
nal Federations (ASOIF).

Association of International Olympic Winter
Sports Federations (AIOWF).

Association of the IOC Recognised Interna-
tional Sports Federations (ARISF)

International World Games Association
(IWGA)

El deporte extremo tiene diferentes mani-
festaciones, de las cuales, algunas pueden te-
ner un organismo internacional, sin embargo
no son reconocidas por el Comité Olimpico
Internacional o las organizaciones anterior-
mente citadas, por lo tanto no seria conve-
niente legalizar la conformaciéon de una Fe-
deracion deportiva, que no esté regida a nivel
internacional.

Coldeportes ha venido avalando deportes
nuevos, siempre y cuando tengan un reconoci-
miento internacional, que garantice que hay una
reglamentacion y control sobre las competencias
deportivas.

Cada modalidad de deporte extremo que
cumpla con los requisitos de tener una Fede-
racion internacional afiliada a las organiza-
ciones anteriormente citadas, que regule su
practica y organice sus competencias depor-
tivas, puede irse avalando para su conforma-
cion como Federacion Deportiva.

Diferentes modalidades del deporte extremo
se deben considerar como actividades recreati-
vas, porque su practica no es reglamentada, ni
posee procesos competitivos formales, requisi-
tos minimos, para considerarse como deporte.

Por lo anterior, me permito conceptuar so-
bre inconveniente el proyecto de Ley 072 de
2009, por cuanto a fuerza de ley se estarian

creando federaciones deportivas, que no ten-
drian un respaldo de organismo deportivo, no
habria una reglamentacion interna del depor-
te clara, su practica entonces no seria orga-
nizada y esto crearia grandes problematicas
para su inspeccion, vigilancia y control.

Cordial saludo,
Maria Claudia Mufioz Zambrano,

Subdireccién Técnica del Sistema Nacional
y Proyectos Especiales.

Por tultimo, establece el proyecto de ley en
su articulo 8° “Autoricese al Gobierno Nacional
para que en coordinacion con los entes territo-
riales, promueva y promocione los focos de de-
sarrollo turistico que se generen por la practi-
ca de las actividades deportivas extremas y de
aventura en el territorio nacional”. Normativa
que ya esta prevista en la legislacion vigente y
que ya ha sido considerada por el Gobierno Na-
cional teniendo en cuenta que las estadisticas
de turismo del Viceministerio de Turismo del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
han demostrado que “las llegadas de viajeros
internacionales al pais, se duplicaron del aiio
2004 al 2007, pasando de 790.940 turistas a
1.200.000. Entre el aiio 2006 y 2007 el turismo
receptivo crecio un 14%, variacion significati-
va por encima del promedio mundial. De igual
forma, el turismo nacional se ha incrementa-
do un 195% en los principales destinos turis-
ticos nacionales, durante el cuatrienio 2002 a
20006, segun los registros de movilizaciones de
vehiculos en las carreteras nacionales duran-
te las principales temporadas y puentes festi-
vos. Este contexto ha influido en el desarrollo
del turismo de aventura en el pais, que desde
finales de la década de los noventa del siglo
XX, se viene presentando en algunos destinos
y se viene convirtiendo en uno de los produc-
tos preferidos tanto por el turismo doméstico
como el receptivo, ecos sobre los cuales se es-
tructura la vision 2020 del turismo colombiano
para lograr su competitividad, asi como parte
de los conceptos y mensajes fundamentales de
las campaiias de promocion turistica del pais a
cargo del Gobierno Nacional’.

Datos que llevaron a que el Gobierno Na-
cional promoviera los destinos y las activida-
des de turismo de aventura en campafias como.
Vive Colombia: viaja por ella (2001-2006) con

orientacion al mercado doméstico y Colombia:

3 Beltran Galindo, Lilia Cristina. Politicas, planificacion y
gestion del turismo. http://portal.uexternado.edu.co/irj/
go/km/docs/documents/UExternado/pdf/5_revistaAnua-
rioTurismoySociedad/ArchivoAnuarioTurismoySocie-
dad/ATS%209/BeltranyBravo.pdf
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el riesgo es que te quieras quedar (desde 2007
a la fecha) para el mercado internacional. De
igual forma, el producto se incluyé de manera
decidida en la promocion turistica de las regio-
nes de Santander, (Santander: tierra de aventu-
ra). Cundinamarca, (Cundinamarca: corazon de
Colombia), Antioquia (Antioquia, un tesoro por
descubrir), Boyaca (Boyaca: es para vivirla) Ri-
saralda (4lgo nuevo siempre) y Valle del Cauca
(Un estado de animo).

Lo que quiere decir que la denominada pro-
mocion turistica de deportes de aventura se ha
venido promoviendo con optimos resultados.

En cuanto a la normatividad que regula lo
que pretende el proyecto de ley podemos decir
que:

El articulo 300 de la Constitucion politica,
establece lo correspondiente a las Asambleas
Departamentales, por medio de Ordenanzas, el
expedir las disposiciones relacionadas con la
planeacion, el desarrollo econdomico y social, el
apoyo financiero y crediticio a los municipios, el
turismo, el transporte, el ambiente, las obras pa-
blicas, las vias de comunicacion y el desarrollo
de zonas de frontera.

La Ley 300 de 1996 modificada por la Ley
1101 de 2006 establece en el articulo 14 que los
Departamentos, los Distritos, los Municipios,
los territorios indigenas, asi como las regiones
y provincias, a las que la ley diese el caracter
de entes territoriales, ejerceran sus funciones
constitucionales y legales relacionadas con el
turismo, de manera coordinada y armdnica, con
sujecion a las normas de caracter superior y las
directrices de la Policia nacional turistica, a fin
de garantizar un manejo unificado, racional y co-
herente del turismo.

Frente a la promocién y mercadeo del turis-
mo, incluyendo el turismo de aventura establece
la Ley 300 de 1996 en su titulo VI capitulo 1:

Planes de mercadeo y promocion turistica
para el turismo doméstico e internacional

Articulo 37. Programas de promocion turis-
tica. Corresponde al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo? previa consulta al comité
directivo del fondo de promocion turistica, di-
sefiar la politica de promocion y mercadeo del
pais como destino turistico y adelantar los estu-
dios que sirvan de soporte técnico para las deci-
siones que se tomen al respecto.

La ejecucion de los programas de promocion
estard a cargo de la entidad administradora del
fondo de promocion turistica, de acuerdo con

4 La norma originalmemte hablaba del Ministerio de De-
sarrollo Economico.

los contratos que para el efecto suscriba con el
Ministerio de Desarrollo Econémico y con la
Corporacion Nacional de Turismo.

Articulo 38. Oficinas de promocion en el ex-
terior. El Ministerio de Desarrollo Economico
podra celebrar convenios interadministrativos
con el Ministerio de Comercio Exterior, asi como
con Proexport Colombia, para que a través de
sus agregados comerciales y representantes de
sus oficinas en el exterior, se puedan adelantar
labores de investigacion y promocion, con el fin
de incrementar las corrientes turisticas hacia
Colombia. Los gastos que ocasionen estas labo-
res de promocion estardn a cargo del fondo de
promocion turistica.

Ademas, el Instituto Colombiano de Normas
Técnicas y Certificacion, Icontec, es el organis-
mo nacional de normalizacion, segun el Decreto
2269 de 1993 del Ministerio de Desarrollo Eco-
némico (hoy Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo) deleg6 el proceso de elaboracion de
normas técnicas a cada sector que lo requiera y
determine sus necesidades; para el caso de pro-
mocion y regulacion del turismo de aventura
existe al momento las normas técnicas sectoria-
les:

— NTS- TS 0011 Sectorial Colombiana que
regula el tema de la sostebinilidad financiera.

— NTS- TS 005 del 9 de noviembre de 2009
empresas de transporte terrestre, automotor es-
pecializado, empresas, operadoras de chivas y
otros vehiculos, automotores que presten servi-
cio de transporte turistico y requisitos de soste-
nibilidad.

Ademas de algunas normas técnico-sectoria-
les que rigen las operaciones especificas como:

— NTSAVO010 - Requisitos para la operacion
de actividades de rafting en turismo de aven-
tura.

— NTSAVO0I11 - Requisitos para la operacion
de actividades de rappel en turismo de aventura.

— NTSAVO012 - Requisitos para la operacion
de actividades de espeleologia recreativa en tu-
rismo de aventura.

Por lo tanto, el articulo 8° del proyecto de ley
es innecesario, toda vez que el Gobierno Nacio-
nal por medio de las leyes ya mencionadas, en
coordinacion con los entes territoriales, promo-
ciona y promueve todo tipo de turismo incluyen-
do el de aventura.

A continuacion, la tabla 1 ilustra lo que se
pretende con el proyecto y la legislacion vigente
que regula el tema como bien se ha expuesto en
el presente informe de ponencia:
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TABLA 1.

Articulo propuesto en el Proyecto
de ley numero 072

Observaciones de inconveniencia del proyecto

ARTiCULQ PROPUESTO EN ELPROYECTO
DE LEY NUMERO 072 DE 2009 “POR MEDIO
DEL CUAL SE FOMENTA LA PRACTICA DE
LOS DEPORTES EXTREMOS EN EL PAIS Y|
SE AUTORIZA AL GOBIERNO NACIONAL A
CREAR LOS MECANISMOS NECESARIOS
PARA SU ADECUADA PRACTICA, ORGANI-
ZACION Y PROMOCION TURISTICA”

OBSERVACIONES DE INCONVENIENCIA
DEL PROYECTO. LEGISLACION VIGENTE

Articulo 2°. El Instituto Colombiano del Depor-
te y la Juventud, Coldeportes, sera el organismo
que reconozca y defina qué disciplinas y practicas
consideradas extremas y de aventura tendran cate-
goria deportiva, de acuerdo a los criterios y regla-
mentaciones nacionales e internacionales sobre la
materia.

- Desde la Ley 181 de 1995 articulo 60 Coldepor-
tes deja de denominarse Instituto Colombiano del
Deporte y la Juventud y se denomina INSTITUTO
COLOMBIANO DEL DEPORTE.

El sistema Nacional de deporte a través de Col-
deportes es el encargado de definir y clasificar
cudles son las actividades deportivas que se con-
sideran como extremos, y entregarle el respectivo
reconocimiento deportivo.

DECRETO 1228 DE 1995 ARTICULO 18. RE-
CONOCIMIENTO DEPORTIVO. Para el fo-
mento, proteccion, apoyo y patrocinio del deporte,
la recreacion y el aprovechamiento del tiempo li-
bre, se instituye el reconocimiento deportivo que
serd otorgado, revocado, suspendido o renovado,
segiin_el caso, por Coldeportes y los alcaldes a
través de los entes deportivos municipales del Sis-
tema Nacional del Deporte. (Negrillas y subrayas
fuera de texto).

Articulo 37. Funciones. EI Director de Coldepor-
tes, de acuerdo con lo previsto en la Ley 181 y el
presente decreto, tendra las siguientes atribucio-
nes sobre los organismos que conforman el Siste-
ma Nacional del Deporte:

(...)

2. Otorgar, suspender, revocar y renovar el recono-
cimiento deportivo.

- LEY 181 DE 1995 ARTICULO 61 FUNCIO-
NES DE COLDEPORTES:

2. Fijar los propositos, estrategias y orientaciones
para el desarrollo del deporte, la recreacion, el apro-
vechamiento del tiempo libre y la educacion fisica.
7. Definir los términos de cooperacioén técnica y
deportiva de caracter internacional, en coordina-
cién con los demds entes estatales.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional, a través del
Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte,
como maximo organismo planificador y rector del
Sistema Nacional del Deporte, fijara los propositos,
estrategias y orientaciones para el desarrollo, fo-
mento y organizacion de las disciplinas deportivas
conocidas como Deportes Extremos y de Aventura;
teniendo en cuenta los parametros y lineamientos
deportivos y financieros establecidos en la norma-
tividad vigente, asi como las politicas contempla-
das en el Plan Nacional de Desarrollo para el sector
deporte, que fijan como puntos de interés basicos,
el fortalecimiento de la practica deportiva de altos
logros o alto rendimiento y la masificacion o divul-
gacion de su practica para todas las personas.

- Desde la Ley 181 de 1995 Coldeportes deja de
denominarse Instituto Colombiano del Deporte y
la Juventud y se denomina INSTITUTO COLOM-
BIANO DEL DEPORTE.

- LEY 181 DE 1995 ARTICULO 61 FUNCIO-
NES DE COLDEPORTES:

1. Fijar los propdsitos, estrategias y orientaciones
para el desarrollo del deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la educacion
fisica.

Articulo 26 (...) Paragrafo. El proyecto de cons-
truccién de infraestructura social de recreacion y
deporte debera incluirse en el plan nacional de de-
sarrollo.
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Articulo propuesto en el Proyecto
de ley niimero 072

Observaciones de inconveniencia del proyecto

Articulo 4°. El Instituto Colombiano del Deporte
y la Juventud, Coldeportes, podra promocionar y
regular la participacion de otras entidades del sec-
tor publico, del orden nacional o territorial, y del
sector privado, en estas disciplinas deportivas.

- Desde la Ley 181 de 1995 Coldeportes deja de
denominarse Instituto Colombiano del Deporte y
la Juventud y se denomina INSTITUTO COLOM-
BIANO DEL DEPORTE.

- Ley 181 de 1995 Articulo 6°. Es funcion obliga-
toria de todas las instituciones publicas y privadas
de caracter social, patrocinar, promover, ejecutar,
dirigir y controlar actividades de recreacion, para
lo cual elaboraran programas de desarrollo y es-
timulo de esta actividad, de conformidad con el
plan nacional de recreacion. La mayor responsabi-
lidad en el campo de la recreacion le corresponde
al Estado y a las cajas de compensacion familiar.
Igualmente, con el apoyo de Coldeportes impulsa-
ran y desarrollaran la recreacion, las organizacio-
nes populares de recreacion y las corporaciones de
recreacion popular.

Articulo 7°. Los entes deportivos departamentales
y municipales coordinaran y promoveran la ejecu-
cion de programas recreativos para la comunidad,
en asocio con entidades publicas o privadas, que
adelanten esta clase de programas en su respectiva
jurisdiccion.

Articulo 8°. Los organismos deportivos municipa-
les ejecutaran los programas de recreacion con sus
comunidades, aplicando principios de participa-
cion comunitaria. Para el efecto, crearan un comité
de recreacidn con participacidn interinstitucional y
le asignaran recursos especificos.

Articulo 5°. Autoricese al Instituto Colombiano
del Deporte y la Juventud, Coldeportes, para re-
glamentar lo pertinente en cuanto a la creacion de
condiciones de seguridad, adecuacién y dotacion
de los escenarios para practica de Deportes Extre-
mos y de Aventura.

- Desde la Ley 181 de 1995 Coldeportes deja de
denominarse Instituto Colombiano del Deporte y
la Juventud y se denomina INSTITUTO COLOM-
BIANO DEL DEPORTE

Ley 181 de 1995 articulo 18. (...) El Instituto
Colombiano del Deporte, ademds de la asesoria
técnica que le sea requerida, podra cofinanciar las
estructuras de caracter deportivo, asi como deter-
minar los criterios para su adecuada y racional uti-
lizacion con fines de fomento deportivo y partici-
pacién comunitaria.

Articulo 6°. El Instituto Colombiano del Deporte y
la Juventud, Coldeportes sera el 6rgano encargado
de brindar asistencia técnica a los entes territoria-
les, para la formulacion y ejecucion de planes y
proyectos relacionados con estas disciplinas, vin-
culando de manera participativa a las personas que
los practican.

- Desde la Ley 181 de 1995 Coldeportes deja de
denominarse Instituto Colombiano del Deporte y
la Juventud y se denomina INSTITUTO COLOM-
BIANO DEL DEPORTE

LEY 181 DE 1995 ARTICULO 61 FUNCIO-
NES DE COLDEPORTES

9. Dar asistencia técnica a los entes departamenta-
les, distritales y municipales para la formulaciéon
de planes deportivos y la ejecucion de proyectos
relacionados con el deporte, la coordinaran y pro-
moveran la ejecucion de programas recreativos
para la comunidad, en asocio con entidades publi-
cas o privadas, que adelanten esta clase de progra-
mas en su respectiva jurisdiccion.

Articulo 8°. Los organismos deportivos municipa-
les ejecutaran los programas de recreacion con sus
comunidades, aplicando principios de participa-
cion comunitaria. Para el efecto, crearan un comité
de recreacidn con participacion interinstitucional y
le asignaran recursos especificos.
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Articulo propuesto en el Proyecto
de ley niimero 072

Observaciones de inconveniencia del proyecto

ARTICULO 61 FUNCIONES DE COLDE-
PORTES. (...) 10. Celebrar convenios o contra-
tos con las diferentes entidades de los sectores
publico o privado, nacionales o extranjeros, para
el desarrollo de su objeto bien sea del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre
y la educacion fisica de acuerdo con las normas
legales vigentes.

Articulo 7°. El Instituto Colombiano del Deporte
y la Juventud, Coldeportes, asesorara y controlara
la constitucion, organizacion e inscripcion de los
clubes, ligas y federaciones deportivas, y demas
procedimientos y requisitos establecidos en la
normatividad deportiva vigente.

Paragrafo. Los clubes, ligas y federaciones
enunciados en el inciso anterior, son organismos
deportivos que estaran sujetos a la inspeccion,
vigilancia y control del Estado, y seran, asi
mismo, integrantes del Sistema Nacional del
Deporte, en los mismos términos y con los
mismos derechos de las demas disciplinas
deportivas.

- Desde la Ley 181 de 1995 Coldeportes deja de
denominarse Instituto Colombiano del Deporte y
la Juventud y se denomina INSTITUTO COLOM-
BIANO DEL DEPORTE

- CLUBES, LIGAS Y FEDERACIONES

Son organismos deportivos privados del sector
asociado, regulados especificamente por el Decre-
to-ley 1228 de 1995, con el objeto de adecuarlos a
lo dispuesto en la Ley 181 de 1995, el cual ha sido
modificado por la Ley 582 de 1995 que define el
deporte asociado de los limitados fisicos y senso-
riales; Ley 494 de 1999 que lo adiciona y, por el
Decreto 1746 de 2003 que organiza la estructura
del Ministerio de Cultura; reglamentado ademas,
por las siguientes resoluciones:

* Resolucion 000929 de 2006, que establece los re-
quisitos de clubes deportivos y recreativos.

* Resolucion 001506 de 1996, organiza la tramita-
cion interna de las impugnaciones.

* Resolucion 1666 de 1997, informa cual es el mi-
nimo de clubes promotores por municipio.

* Resolucion 002296 de 1997, indica cual es el
minimo de clubes deportivos y/o promotores para
constituir Asociaciones Deportivas Departamenta-
les y Distritales.

* Resolucion 001821 de 2000 modifica la Resolu-
cion 001750 de 1998. Establece el procedimiento
para Coldeportes realizar las investigaciones en
ejercicio de las facultades de inspeccidn, vigilan-
cia y control de los organismos pertenecientes al
Sistema Nacional del Deporte.

* Resolucion 1947 de 2000 modifica las Resolucio-
nes 001189 de 1999 y 001568 de 1999, mediante
las cuales se reglamentan y validan los cursos de
Administraciéon Deportiva, simplificando en un
solo acto tal reglamentacion.

* Resolucion 000040 de enero de 2001 adiciona la
Resolucién 001947 de 2000, otorgando participa-
cion a los entes u organizaciones del sector priva-
do, que hagan parte de estas practicas deportivas.

ARTICULO 61 FUNCIONES DE COLDEPOR-
TES (...) Ejercer las funciones de inspeccion, vigi-
lancia y control sobre los organismos deportivos y
demas entidades que conforman el sistema nacional
del deporte, por delegacion del Presidente de la Re-
publica y de conformidad con el articulo 56 de la
Ley 49 de 1993 y de la presente ley, sin perjuicio de
lo que sobre este tema compete a otras entidades.
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Articulo propuesto en el Proyecto
de ley niimero 072

Observaciones de inconveniencia del proyecto

Decreto 2845 de 1984 articulo 28. Normas co-
munes a los organismos deportivos. El Gobierno
Nacional, a través DEL INSTITUTO COLOM-
BIANO DEL DEPORTE (COLDEPORTES)), ejer-
cera la inspeccion, vigilancia y control de todos los
organismos deportivos a que se refieren las presen-
tes normas. La inspeccion podra realizarse para ve-
rificar el estado financiero de los mismos.

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno Nacional para
que en coordinacién con los entes territoriales,
promueva y promocione los focos de desarrollo
turistico que se generen por la practica de las ac-
tividades deportivas extremas y de aventura en el
territorio nacional.

LEY 300 DE 1996 ARTICULO 37. Programas de
promocion turistica. Corresponde al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo previa consulta al
comité directivo del fondo de promocion turistica,
disefiar la politica de promocion y mercadeo del
pais como destino turistico y adelantar los estu-
dios que sirvan de soporte técnico para las deci-
siones que se tomen al respecto.

La ejecucion de los programas de promocion esta-
ra a cargo de la entidad administradora del fondo
de promocion turistica, de acuerdo con los contra-
tos que para el efecto suscriba con el Ministerio
de Desarrollo Economico y con la Corporacion
Nacional de Turismo.

ARTICULO 38. Oficinas de promocion en el exte-
rior. El Ministerio de Desarrollo Economico podra
celebrar convenios interadministrativos con el Mi-
nisterio de Comercio Exterior, asi como con Proex-
port Colombia, para que a través de sus agregados
comerciales y representantes de sus oficinas en el
exterior, se puedan adelantar labores de investi-
gacion y promocion, con el fin de incrementar las
corrientes turisticas hacia Colombia. Los gastos
que ocasionen estas labores de promocion estaran
a cargo del fondo de promocion turistica.

En conclusién, y aunque bien el tema de los de-
portes extremos debera ser regulado teniendo en
cuenta la legislacion nacional e internacional, di-
cha competencia corresponde a Coldeportes, quien
en concepto expedido a esta Corporacion ha con-
firmado que se ha creado un comité de regulacion
de deportes extremos con expertos en la materia;
por lo tanto y en consideracion a lo expuesto, con-
sideramos que el Proyecto de ley 072 de 2009 por
medio del cual se fomenta la practica de los depor-
tes extremos en el pais y se autoriza al Gobierno
Nacional a crear los mecanismos necesarios para
su adecuada practica, organizacion y promocion
turistica no cumple los objetivos necesarios para
la regulacién del tema de los deportes extremos en
Colombia para que estos se fomenten en condicio-
nes de seguridad y proteccion a sus practicantes,
toda vez que su articulado ya esta previsto en de-
mas legislacion vigente, ademas que pasa por alto
requisitos establecidos por ley para el debido reco-
nocimiento de una actividad deportiva.

5. Proposicion

Por lo anteriormente expuesto y con base en
lo dispuesto por la Constitucion Politica y la ley,

me permito proponer a los honorables miembros
de la Plenaria de la Camara de Representantes,
archivar el Proyecto de ley 072 de 2009.

Atentamente,
Juan Manuel Valdés Barcha.

TEXTO EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 072
DE 2009 CAMARA

(Aprobado en la Sesion del dia 8 de junio de
2010 en la Comision Séptima de la honorable
Céamara de Representantes)

por medio de la cual se fomenta la prdctica de

los deportes extremos en el pais y se autoriza

al Gobierno Nacional a crear los mecanismos

necesarios para su adecuada prdctica, organi-
zacion y promocion turistica.

El Congreso de la Republica de Colombia
LEGISLA:

El proyecto de ley esta integrado por 7 articu-
los, los cuales pretenden que se fomente la prac-
tica de los deportes extremos en condiciones de
seguridad y proteccion a sus practicantes.
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Articulo 1°. Definicion. Para todos los efec-
tos de la presente ley, téngase como actividades
extremas y de aventura todas aquellas discipli-
nas deportivas, que debido a circunstancias o
situaciones particulares implicitas y que por la
dificultad y exigencia fisica y mental para rea-
lizarlos, se les consideran extremos; y que son
practicadas al aire libre o en cubierto, bien sea
dentro de espacios urbanos y acondicionados es-
pecialmente para tal efecto, o dentro de espacios
naturales en aire, tierra o agua, seguin sus moda-
lidades.

Articulo 2°. El Instituto Colombiano del De-
porte y la Juventud, Coldeportes, sera el orga-
nismo que reconozca y defina qué disciplinas y
practicas consideradas extremas y de aventura,
tendran categoria deportiva, de acuerdo a los cri-
terios y reglamentaciones nacionales e interna-
cionales sobre la materia.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional, a través
del Instituto Colombiano de la Juventud y el De-
porte, como maximo organismo planificador y
rector del Sistema Nacional del Deporte, fijard
los propositos, estrategias y orientaciones para
el desarrollo, fomento y organizacion de las dis-
ciplinas deportivas conocidas como Deportes
Extremos y de Aventura; teniendo en cuenta los
parametros y lineamientos deportivos y financie-
ros establecidos en la normatividad vigente, asi
como las politicas contempladas en el Plan Na-
cional de Desarrollo para el sector deporte, que
fijan como puntos de interés basicos, el fortaleci-
miento de la practica deportiva de altos logros o
alto rendimiento y la masificacién o divulgacién
de su practica para todas las personas.

Articulo 4°. El Instituto Colombiano del De-
porte y la Juventud, Coldeportes, podra promo-
cionar y regular la participacion de otras enti-
dades del sector publico, del orden nacional o
territorial, y del sector privado, en estas discipli-
nas deportivas.

Articulo 5°. Autoricese al Instituto Colombia-
no del Deporte y la Juventud, Coldeportes, para
reglamentar lo pertinente en cuanto a la creacion
de condiciones de seguridad, adecuacion y dota-
cion de los escenarios para practica de Deportes
Extremos y de Aventura.

Articulo 6°. El Instituto Colombiano del De-
porte y la Juventud, Coldeportes, serd el 6rgano
encargado de brindar asistencia técnica a los en-
tes territoriales, para la formulacién y ejecucion
de planes y proyectos relacionados con estas
disciplinas, vinculando de manera participativa
a las personas que los practican.

Articulo 7°. El Instituto Colombiano del
Deporte y la Juventud, Coldeportes, asesora-
rda y controlara la constitucion, organizacion e
inscripcion de los clubes, ligas y federaciones
deportivas, y demas procedimientos y requisi-
tos establecidos en la normatividad deportiva
vigente.

Paragrafo: Los clubes, ligas y federaciones
enunciados en el inciso anterior, son organismos
deportivos que estaran sujetos a la inspeccion,
vigilancia y control del Estado, y seran, asi mis-
mo, integrantes del Sistema Nacional del Depor-
te, en los mismos términos y con los mismos de-
rechos de las demas disciplinas deportivas.

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en coordinacion con los entes territoria-
les, promueva y promocione los focos de desa-
rrollo turistico que se generen por la practica de
las actividades deportivas extremas y de aven-
tura en el territorio nacional. Otorgando parti-
cipacion a los entes u organizaciones del sector
privado, que hagan parte de estas practicas de-
portivas.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga las normas que
le sean contrarias.

Amanda Ricardo de Pdez,
Ponente.

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Primer Periodo Legislatura 2010-2011

SUSTANCIACI()N AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 072 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se fomenta la prdactica de

los deportes extremos en el pais y se autoriza

al Gobierno Nacional a crear los mecanismos

necesarios para su adecuada prdctica, organi-
zacion y promocion turistica.

En la Sesion Ordinaria de la Comision Sépti-
ma Constitucional Permanente de la honorable
Camara de Representantes del dia 8 de junio de
2010, de conformidad con las prescripciones
constitucionales y legales, especialmente las
contenidas en la Ley 5* de 1992 (Reglamento
del Congreso), se dio inicio a la discusion del
Proyecto de ley niimero 072 de 2009 Camara,
por medio de la cual se fomenta la prdctica de
los deportes extremos en el pais y se autoriza al
Gobierno Nacional a crear los mecanismos ne-
cesarios para su adecuada prdctica, organiza-
cion y promocion turistica. Autores: Honorables
Representantes René Rodrigo Garzon y Amanda
Ricardo de Pdez.
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La Mesa Directiva de esta Comision designo
como Ponente para primer debate del Proyecto
de ley numero 072 de 2009, Camara, a la hono-
rable Representante Amanda Ricardo de Pdez.

El Proyecto en mencion fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 657 de 2009 y la
ponencia para primer debate de Camara, en la Ga-
ceta nimero 148 de 2010. El Proyecto de ley nt-
mero 072 de 2009 Camara fue anunciado en la
sesion del dia 2 de junio de 2010, Acta numero 8.

Una vez leida la proposicion de con la que ter-
mina el informe de ponencia para primer debate
del Proyecto de ley nimero 072 de 2009 Camara,
firmada por la honorable Representante Amanda
Ricardo de Piaez, es aprobado por unanimidad. La
honorable Representante Maria Isabel Urrutia pre-
senta una proposicion de archivo del proyecto en
mencion, el cual es negado por unanimidad.

La Presidencia de la Comision somete a con-
sideracion y aprobacion el articulado del Pro-
yecto de ley niimero 072 de 2009 Camara, por
medio de la cual se fomenta la practica de los
deportes extremos en el pais y se autoriza al Go-
bierno Nacional a crear los mecanismos nece-
sarios para su adecuada prdctica, organizacion
y promocion turistica, para primer debate, que
consta de (9) nueve articulos, se aprobd votar en
bloque por unanimidad, con votacion positiva de
10 honorables Representantes.

Posteriormente, se somete a consideracion el
titulo de la iniciativa, el cual fue aprobado de la
siguiente manera por medio de la cual se fomen-
ta la practica de los deportes extremos en el pais
y se autoriza al Gobierno Nacional a crear los
mecanismos necesarios para su adecuada prac-
tica, organizacion y promocion turistica con vo-
tacion positiva de 11 honorables Representantes.

Finalmente, el Presidente pregunta a los honora-
bles Representantes si quieren que este proyecto de
ley tenga segundo debate y contestan afirmativa-
mente siendo designada como Ponente para segun-
do debate la honorable Representante Amanda Ri-
cardo de Paez; como la doctora Amanda no funge
como Representante, es reasignado como Ponente
para segundo debate el honorable Representante
Juan Manual Valdés Barcha, quien presentd pro-
posicion de Archivo al proyecto de ley. La Secre-
taria deja constancia que este proyecto de ley fue
votado por la mayoria que la ley establece.

La relacién completa de la aprobacion en pri-
mer debate del Proyecto de ley nimero 072 de
2009 Camara, por medio de la cual se fomenta
la practica de los deportes extremos en el pais
y se autoriza al Gobierno Nacional a crear los

mecanismos necesarios para su adecuada prdc-
tica, organizacion y promocion turistica, consta
en el Acta nimero 9 del (8- 06-2010) ocho de
junio de dos mil diez de la Sesion Ordinaria del
Segundo Periodo de la Legislatura 2009-2010.

La Presidenta,
Diela Liliana Benavides Solarte.
La Vicepresidenta,
Alba Luz Pinilla Pedraza.
El Secretario Comision Séptima,
Rigo Armando Rosero Alvear.

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Primer Periodo Legislatura 2010-2011

Bogota, D. C., ocho de junio de dos mil diez (8-
06-2010). En los siguientes términos fue aprobado
el Proyecto de ley nimero 072 de 2009 Cima-
ra, por medio de la cual se fomenta la prdactica de
los deportes extremos en el pais y se autoriza al
Gobierno Nacional a crear los mecanismos nece-
sarios para su adecuada prdctica, organizacion y
promocion turistica. Autores: Honorables Repre-
sentantes René Rodrigo Garzon y Amanda Ricar-
do de Pdez, con sus nueve (9) articulos.

La Presidenta,
Diela Liliana Benavides Solarte.
La Vicepresidenta,
Alba Luz Pinilla Pedraza.
El Secretario Comision Séptima,
Rigo Armando Rosero Alvear.

k ok ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUN-

DO DEBATE AL PROYECTO DE ACTO

LEGISLATIVO NUMERO 090 DE 2010
CAMARA

por el cual se adiciona el numeral 1 del articu-
lo 183 de la Constitucion Politica de Colombia.

Bogota D. C., octubre 5 de 2010
Honorable Representante
BERNER LEON ZAMBRANO E.
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Céamara de Representantes

Ciudad

Ref.: Informe de ponencia para segundo de-
bate al Proyecto de Acto legislativo nimero
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090 de 2010, por el cual se adiciona el numeral
1 del articulo 183 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Respetado Sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo im-
partido por usted, procedemos a presentar
por su conducto a la Plenaria de la Camara,
el informe de ponencia para segundo debate
al Proyecto de Acto Legislativo numero 090
de 2010, por el cual se adiciona el numeral
1 del articulo 183 de la Constitucion Politica
de Colombia, luego de haber sido debatido y
aprobado reglamentariamente en la Comision
Primera.

I. ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DEL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

El proyecto de acto legislativo es de ini-
ciativa parlamentaria y fue presentado por el
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo y por un nimero importante de ho-
norables Representantes y Senadores de la Re-
publica. Hizo transito en primer debate en la
Comision Primera Constitucional donde fue
aprobado por unanimidad el dia 29 de sep-
tiembre de 2010.

Esta iniciativa tiene como fundamento desa-
rrollar principios constitucionales conforme al
Estado Social de Derecho dentro del cual es fun-
damental el interés general, hecho que implica
aspectos institucionales donde es precisamente
la actividad congresional quien dentro del de-
sarrollo de sus funciones se encuentra encarga-
da de garantizar los principios constitucionales
democraticos, para lo cual es necesario que en
el momento de votar proyectos de actos legis-
lativos, tengan la capacidad de hacerlo sin que
exista la obligacion de declararse impedido, por
cuanto la reforma de la constitucion es de ca-
racter general y no puede afectar o beneficiar a
alguien directamente. La Constitucién de 1991
busca que no se involucren intereses privados
durante la actuacion de los Congresistas, y de
esta manera garantizar a los gobernados que las
personas a quienes ellos han otorgado poder de
representacion no abusen de este, motivo por el
cual se creo el régimen de inhabilidades, incom-
patibilidades y conflictos de intereses. Dentro
del conflicto de intereses se tazan unos para-
metros generales, son situaciones que impiden
actuar de forma objetiva ¢ independiente y que
puede conllevar a obtener beneficios personales
y/o familiares.

Al respecto, el Consejo de Estado se ha pro-
nunciado y afirma que el conflicto de intereses

adquiere una connotacidon punible en el mo-
mento en que el congresista pierde su impar-
cialidad, esto puede suceder durante las vota-
ciones de los proyectos de ley, pues facilmente
el congresista puede verse beneficiado por la
materia regulada en el proyecto e involucrar un
beneficio directo. Pero en cuanto a la votacion
de actos legislativos, la situacion es diferente,
ya que es una reforma de cardcter general, que
no puede beneficiar directamente a ningln ciu-
dadano, es decir, sin resultado provechoso en
forma particular.

Evidentemente si existe un vacio legal y juris-
prudencial en cuanto al régimen de conflicto de
intereses de los Congresistas dentro de su acti-
vidad. Por ello es importante hacer una reforma
constitucional en cuanto a la discusion y vota-
cion de actos legislativos en el Congreso; para
asi bajo este principio poder dar luz a lo que la
Corte Constitucional ha dado en llamar “un ca-
llején sin salida” que solo limita altamente la ac-
tividad congresional, debilitando asi la democra-
cia; toda vez que los Congresistas son la repre-
sentacion del pueblo siendo este el constituyente
primario y en quien radica el poder dentro de un
Estado Social de Derecho.

Ahora bien los Proyectos de Actos Legis-
lativos, al reformar la Constitucion Politica
implican —segin su ambito de aplicacion—
involucrar a todos los colombianos, tenien-
do como consecuencia el impedimento para
votar y discutir dichos proyectos a todos los
Congresistas, lo cual trasciende y desborda la
naturaleza de la figura del conflicto de intere-
ses, por cuanto el interés debe ser directo en
el momento de la votacidn, ya que las normas
deben apuntar a la justicia y el bien comun de
la generalidad de las personas que se encuen-
tran en sus condiciones de aplicabilidad y no
al provecho econdmico personal del congre-
sista. El conflicto de intereses en la actividad
congresional debe ser un hecho cierto y actual.
No es viable inferir la existencia de un interés
personal y concreto que comprometa la impar-
cialidad del congresista ante la ausencia del
interés cierto y actual, por ello debe ser origi-
nado en el momento de la votaciéon un benefi-
cio real y no uno hipotético y aleatorio; caso
en el cual los intereses de los Congresistas no
pueden estar en conflicto cuando se trata de
Proyectos de Actos Legislativos.

La Corte Constitucional se ha referido al
respecto:

La regla general es que no cabe plantear im-
pedimentos o recusaciones por conflicto de in-
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tereses con motivo del tramite de una reforma
constitucional; estas figuras unicamente son
procedentes en casos excepcionales en los que
aparezca claramente demostrada la existencia
de un interés privado concurrente en cabeza de
un miembro del Congreso. Como por regla ge-
neral las reformas constitucionales afectan por
igual a todos los colombianos, independiente-
mente de su condicion o no de parlamentario,
es inusual que algun congresista se encuentre
particularmente privilegiado o perjudicado por
un_acto legislativo, y que, por lo mismo, de él
se predique un conflicto de intereses. No se de-

ben confundir, de un lado, los intereses politicos
inevitables en el ambito parlamentario y sobre
todo cuando se trata de reformar la Constitu-
cion, los cuales pueden concurrir con los inte-
reses generales, con los denominados intereses
meramente privados que, de otro lado, si estan
excluidos por la figura del conflicto de intereses,
tales como los intereses economicos particula-
res del congresista o los intereses meramente
personales y subjetivos de orden no politico. De
admitirse que los intereses politicos a favor o en

contra de una reforma constitucional inhiben a
los Congresistas de participar en su tramitacion,
muchas normas de la Carta se tornarian irre-

formables o pétreas, como por ejemplo todas
las normas sobre el Congreso de la Republica,
las elecciones, los partidos, la relacion entre el

gobierno y la oposicion y las entidades territo-
riales. (Negrilla fuera del texto)!.

La Corte Constitucional puntualiza lo refe-
rente al tema del conflicto de intereses cuando
se trata de la votacion y discusion de Proyectos
de Actos legislativos, el régimen de conflictos
de intereses de los Congresistas es un tema es-
pecifico que forma parte de toda una arquitec-
tura constitucional establecida con la finalidad
expresa de garantizar que la actuacion de los
miembros del poder legislativo propugnara por
el interés general, sin perjuicio de que tomen po-
siciones de partido, ideoldgicas o politicas, que
es lo propio de la funcion legislativa.

Debe tenerse en cuenta que esta es la tesis
mayoritaria dentro de la Corte Constitucional.

I. CONTENIDO DEL PROYECTO

ARTICULO 183 COSNTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
090 DE 2010
“por medio del cual se reforma el articulo
183 numeral 17

Articulo 183. Los Congresistas perderan su
investidura:

1. Por violacion del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, o del régimen de conflicto
de intereses.

Articulo 1°. El numeral 1 del articulo 183 de
la Constitucion Politica, quedara asi:

Articulo 183. Los Congresistas perderan su
investidura:

1. Por violacion al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, o del régimen del conflicto
de intereses, con excepcion de lo relacionado
con su participacién en debates y votaciones
de actos legislativos.

I. Sentencia C-1040 de 2005.

PROPOSICION:

Por las anteriores consideraciones solicitamos
a la honorable Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes dar segundo debate al Proyecto de
Acto Legislativo niumero 090 de 2010 Camara,
por el cual se adiciona el numeral 1 del articulo
183 de la Constitucion Politica de Colombia.

De los honorables Congresistas,
Coordinador Ponente,

Heriberto Sanabria Astudillo.
Ponentes,

Jaime Buenahora Febres, Rosmery Martinez
Rosales, Fernando de la Peiia Mdarquez, Miguel
Gomez Martinez, Guillermo Rivera Florez.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-

BATE EN LA COMISION PRIMERA DE CA-

MARA AL PROYECTO DE ACTO LEGIS-
LATIVO NUMERO 090 DE 2010 CAMARA

por el cual se adiciona el numeral 1 del articulo
183 de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El numeral 1 del articulo 183 de
la Constituciéon Politica, quedara asi:

Articulo 183. Los Congresistas perderan su
investidura:
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2. Por violacion al régimen de inhabilidades e in-
compatibilidades, o del régimen del conflicto de intere-
ses, con excepcion de lo relacionado con su participa-
cion en debates y votaciones de actos legislativos.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

De los honorables Representantes,

Heriberto Sanabria Astudillo, Coordinador Po-
nente; Jaime Buenahora Febres, Rosmery Martinez
Rosales,Fernando de la Peria Mdarquez, Miguel Go-
mez Martinez, Guillermo Rivera Florez, Ponentes.

TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRI-

MERA EN PRIMER DEBATE (PRIMERA

VUELTA) AL PROYECTO DE ACTO LEGIS-
LATIVO NUMERO 090 DE 2010 CAMARA

por el cual se adiciona el numeral 1 del articulo
183 de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El numeral 1 del articulo 183 de
la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 183. Los Congresistas perderan su
investidura:

1. Por violacién al régimen de inhabilidades
e incompatibilidades, o del régimen del conflic-
to de intereses, con excepcion de lo relacionado
con su participacion en debates y votaciones de
actos legislativos.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el
presente proyecto de acto legislativo, sin modifi-

caciones, el dia 29 de septiembre de 2010, segun
consta en el Acta numero 18 de esa misma fecha;
asi mismo el citado proyecto fue anunciado el
dia 28 de septiembre de 2010, segin consta en el
Acta numero 17 de esa fecha.

El Secretario Comision Primera Constitucio-
nal,

Emiliano Rivera Bravo.

( CONTENIDO )
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